SENAT

Parlamentul Romaniei
Senat

. PROIECT
HOTARARE
referitoare la

Comunicarea comund cdtre Parlamentul European si Consiliu privind mobilitatea militara

JOIN({2025) 846 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precurn
si ale Protocolului {nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/101/11.03.2026,

Senatul adopta prezentahotdréare,

Art.1. - Senatu} Romdaniei

(1) Considera ca:

a)

b)

documentul reia directiile stabilite prin Cartea alb3 privind pregitirea pentru aparare a
Europei 2030 si confirma ca optimizarea mobilititii militare este o conditie esentiald
pentru credibilitatea posturii de descurajare a UE, pentru sprijinul acordat Ucrainei si
pentru consolidarea cooperarii UE~-NATQO. In acest sens, Comunicarea propune o schimbare
de ritm, prin trecerea de la masuri fragmentate la un cadru coerent, integrat si operational;
documentul urmireste facilitarea suplimentard a transporturilor militare si instituirea,
pand la finalul anului 2027, a unei Zone UE de mobilitate militard. Aceasta reprezinti
primul pas concret cdtre un ,Schengen militar”, construit pe trei piloni: reglementare
armonizata, infrastructura adaptati dublei utilizéri si capabilititi logistice adecvate;

(2) Constata cd prezentul document:

a}

b)

subliniazd cd actualele proceduri nationale divergente, termenele lungi de autorizare si
lipsa interoperabilitatii infrastructurii afecteaza grav capacitatea UE de a reactiona rapid
in situatii de crizd, motiv pentru care este necesara o abordare unitari la nivel european;
evidentiaza si necesitatea stimuldrii achizitiei de capabilititi de transport si echipamente
logistice, precum si extinderea initiativelor de tip ,pooling & sharing” pentru a acoperi
lacunele existente la nivelul statelor membre;

acordd o atentie deosebitd conectivitdtii cu vecindtatea esticd, in special cu Ucraina si
Republica Moldova, care trebuie integrate fn eforturile europene de dezvoltare a
infrastructurii pe principalele coridoare de transport. Extinderea coridoarelor TEN-T citre
aceste state si investitiile deja In curs In infrastructura cu dubla utilizare sunt prezentate ca
elemente esentiale pentru securitatea regionald si pentru functionarea viitoare! Zone UE
de mobilitate militara;

Prezenta Comunicare leagd aceste ambitii de viitorul Cadru Financiar Multianual 2028~
2034, in care Comisia propune alocarea a peste 17 miliarde EUR pentru mobilitatea
militara in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei. Aceastd crestere
substantiald reflectd atat amploarea investitiilor necesare, cit si urgenta adaptirii
infrastructurii europene la standardele militare. Fondurile de coeziune, instrumentul SAFE,



InvestEU si viitorul program-cadru de cercetare vor completa acest efort, oferind statelor
membre multiple surse de finantare pentru proiecte cu dubli utilizare.

{3) Solicita:

a)

b)

d)

acordarea unei atentii sporite si alocarea unei finantdri adecvate pentru consolidarea
coridoarelor de transport care traverseaza statele membre situate pe flancul estic, avand
in vedere importanta geopoliticd a acestora, precum si necesitatea dezvoltarii capacitatilor
maritime, a mobilitdtii militare si a protectiei infrastructurii critice maritime din zona Marii
Negre;

clarificarea notiunii de ,situatie exceptionald”, prin raportare la conceptele juridice de fort3
majora si caz fortuit, in contextul revocarii autorizatiel pentru transportul militar;
asigurarea conformitatii masuriler referitoare la rezilienta infrastructurii strategice cu
dubld utilizare, prevazute in propunerea de regulament, cu Directiva (UE) 2022/2557
privind rezilienta entitatilor critice, in vederea evitdrii unei complexitdti normative inutile
si a credrii unor sinergii intre mecanismele relevante;

instituirea unei alocari financiare distincte, necompetitive, la nivelul Uniunii Europene,
destinatd lucrdrilor de infrastructura din statele membre situate pe flancul estic al NATO.

(4) Recomanda Comisiei Europene:

a)

b)

ke

avand in vedere cerinfele si necesitétile mobilititii militare, orientarea investitiilor Uniunii

Europene in urmatorul Cadru Financiar Multianual in vederea:

i) asigurarii libertdtii de deplasare pe infrastructura rutierd si feroviar3, fari restrictii de
gabarit sau tonaj;

ii) dezvoltdrii unor rute alternative de transport, de rezerva, in afara celor patru coridoare
europene stabilite;

iii) credrii si dotdrii unor capacititi de interventie rapid#, capabile sd actioneze intr-un
interval de maximum doud ore pentru deblocarea sau refacerea portiunilor ori
punctelor aflate pe rutele stabilite de transport, in cazul producerii unor incidente care
ar putea genera intreruperea sau Intarzierea deplasérii transporturilor militare;

iv} asigurarii personalului calificat cu atributii specifice, care si contribuie la fluidizarea
transporturiler militare atat in punctele de imbarcare si debarcare, cit si pe durata
deplasirii acestora;

includerea tuturor activitdtilor necesare asigurdrii functiondrii Tn sigurantd a refelei de
transport pentru mobilitatea militard Intr-un plan de investitii distinct, care s3 prevada linii
bugetare dedicate si apeluri pentru modernizari tehnologice pe fiecare componenti care
interactioneaza cu deplasarea rapida a tehnicii militare si a personalului; sustine, totodats,
luarea fn considerare de cidtre Comisia Europeand a extinderii eligibilitdtii costurilor,
pentru a evita pierderea resurselor disponibile;

(5) Apreciazd necesitatea credrii unor fonduri dedicate investitilor In infrastructura de
mobilitate militard transfrontalierd, aliniate cu prioritatile de aparare si securitate ale statelor
membre si, in paralel, simplificarea procedurilor de autorizare a transportului militar.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotdrédre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2026

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicarea comuna citre Parlamentul European si Consilin
privind mobilitatea militara

JOIN (2025) 846 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocoluiui nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comuniciirii comuni citre Parlamentul Furopean si Consiliu privind
mobilitatea militard, JOIN (2025) 846 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 10 martie a.c la care au participat Secretari de
stat din Ministerului Afacerilor Externe - doamna Clara Staicu si din Ministerul
Transporturilor ~ domnul Ione! Scriosteanu.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, Ministerului
Transporturilor, Ministerului Apdrdrii, Ministerului de Finante si al Serviciului
pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, Comisia pentru transporturi §i infrastructurd,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piad de capital nu au formulat
observatii.

Descrierea documentului european:

Comunicarea comuni privind mobilitatea militard prezintd principalele progrese
Inregistrate in directia consolidirii mobilititii militare, cu referire la: Angajamentul
privind mobilitatea militard din 2024; revizuirea Regulamentul pentru dezvoltarea
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retelei transeuropene de transport (TEN-T) pentru a angaja statele membre si
integreze mobilitatea militard in politica europeand in domeniul transporturilor;
adoptarea celor patru coridoare prioritare multimodale de mobilitate militara pentru
a directiona viitoarele investitii in infrastructura cu dubla utilizare din aceasti retca
si pentru a le acorda prioritate; sprijinul financiar alocat prin intermediul Cadrului
financiar multianual 2021-2027 (Mecansimul pentru Interconectarea Europel/ CEF,
instrumentul SAFE si Fondul european de aparare/FEA).

Documentul identifici barierele semnificative persistente in calea mobilititii
militare eficace in UE si le grupeazi pe cinci categorii, dupd cum urmeaza:

1. Fragmentarea normelor nationale: proceduri divergente privind autorizatiile;
termene de aprobare excesive; reglementiri nearmonizate privind bunuri
periculoase si incércéturile exceptionale;

2. Infrastructurd insuficient adaptati la dubla utilizare: poduri, tuneluri §i retele
feroviare neadaptate pentru incércaturi grele; capacitate limitata in porturi si
aeroporturi; vulnerabilitd{i ale infrastructurilor critice la atacuri hibride si
cibernetice;

3. Proceduri vamale greoaie: utilizare insuficienti a formularelor UE/NATO
302; aplicare neuniformad a simplificirilor vamale;

4. Capacitati logistice limitate: lipsa unei imagini de ansamblu la nivel UE
privind activele disponibile; risc de dubld rezervare a capacititilor civile
contractate;

5. Guvernantd fragmentata: lipsa coordondrii nationale integrate; absenta unuj
mecanism de urgent unitar la nivel UE.

Pentru a rispunde provocirilor identificate, Comunicarea comuni prezintd un set
cuprinzitor de mésuri, pentru a fi incluse in propunerea de regulament privind
mobilitatea militard, si anume:

- stabilirea unui set unic de norme pentru autorizatii transfrontaliere, cu termen
standardizat pentru procesare §i exceptari de la anumite restrictii civile pentru
transporturile militare (cabotaj, interdictii circulatie etc.), precum i
digitalizarea proceselor de mobilitate militar3;

- instituirea unui Sistem european de rdspuns consolidat (EMERS), ca
mecanism de urgentd activabil in 48h, cu regim derogatoriu temporar pentru
transport militar si prioritizarea accesului la infrastructurd si servicii;

- fundamentarea investitiilor pentru adaptarca infrastructurii de transport la
dubla utilizare, cu prioritate pe cele patru coridoare prioritare de mobilitate
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militard $i urgentd in implementarea celor 500 de proiecte ,hotspot”
identificate de Comisia Europeani Impreund cu statele membre;

- consolidarea rezilientei infrastructurilor critice prin  identificare
infrastructurilor strategice dual-use, aplicarea unui set comun de misuri de
rezilientd si protectie, corelarea cu prevederile Directivei NIS 2 si securitatea
energeticd;

- crearea unei Rezerve de solidaritate pentru punerea si utilizarea in comun a
capacititilor logistice si de transport si a unui ,,catalog al mobilitatii militare”,
in care intreprinderile europene si 15i poatd prezenta capacititile si serviciile
relevante pentru transportul militar;

- consolidarea guvernantei pentru asigurarea unei coordondri eficace si a unei
abordéri la nivelul intregii administratii prin infiintarea unui Grup privind
transportul pentru mobilitate militari, desemnarea unui coordonator national
pentru transport militar si verificare anuald a pregitirii si exercitii periodice.

De asemenea, documentul propune consolidarea §i extinderea parteneriatelor in
formatele PESCO (Proiectul de mobilitate militard din cadrul cooperarii structurate
permanente) si AEA (Agentia Europeand de Apdrare), intensificarea cooperirii
»emblematice” cu NATO si aplicarea prevederilor regulamentului si in tdrile In curs
de aderare, In special Ucraina si Republica Moldova.

In urma examinarii, membrii comisiei

e considera ca:

- documentul reia directiile stabilite prin Carta Albd a apéririi europene si
confirmd cd optimizarea mobilitdfii militare este o conditie esentiald pentru
credibilitatea posturii de descurajare a UE, pentru sprijinul acordat Ucrainei si pentru
consolidarea cooperdrii UE~NATO. In acest sens, Comunicarea propune o
schimbare de ritm, prin trecerea de la misuri fragmentate la un cadru coerent,
integrat st operational.

- documentul urmdreste facilitarea suplimentard a transporturilor militare si
instituirea, pina la finalul anului 2027, a unei Zone UE de mobilitate militara.
Aceasta reprezintd primul pas concret citre un ,,Schengen militar”, construit pe trel
piloni: reglementare armonizatd, infrastructurd adaptatd dublei utiliziri si
capabilititi logistice adecvate.

JOIN (2025) 846 final



e constatd cd prezentul document:

- subliniazi cd actualele proceduri nationale divergente, termenele lungi de
autorizare si lipsa interoperabilittii infrastructurii afecteazi grav capacitatea UE de
a reactiona rapid in situatii de crizd, motiv pentru care este necesari o abordare
unitara la nivel european;
- evidentiazd §i necesitatea stimuldrii achizitiei de capabilitati de transport si
echipamente logistice, precum si extinderea initiativelor de tip ,,pooling & sharing”
pentru a acoperi lacunele existente la nivelul statelor membre;
- acordd o atentie deosebitd conectivitdtii cu vecindtatea esticd, in special cu
Ucraina si Republica Moldova, care trebuie integrate in eforturile europene de
dezvoltare a infrastructurii pe principalele coridoare de transport. Extinderea
coridoarelor TEN-T cétre aceste state si investitiile deja in curs In infrastructura cu
dubla utilizare sunt prezentate ca elemente esentiale pentru securitatea regionali si
pentru functionarea viitoarei Zone UE de mobilitate militari;
= prezenta Comunicare leagd aceste ambitii de viitorul Cadru
Financiar Multianual 2028-2034, in care Comisia propune alocarea
a peste 17 miliarde EUR pentru mobilitatea militard in cadrul
Mecanismului pentru Interconectarea Europei. Aceastd crestere
substantiald reflectd atdt amploarea investitiilor necesare, cét si
urgenta adaptdril infrastructurii europene la standardele militare.
Fondurile de coeziune, instrumentul SAFE, InvestEU si viitorul
program-cadru de cercetare vor completa acest efort, oferind statelor
membre multiple surse de finantare pentru proiecte cu dublid
utilizare.

e solicita:

-~ acordarea unei atenfii sporite §i alocarea unei finantiri adecvate pentru
consolidarea coridoarelor de transport care traverseazi statele membre situate pe
Flancul estic, avind in vedere importanta geopolitici a acestora, precum si
necesitatea dezvoltirii capacititilor maritime, a mobilititii militare si a protectiei
infrastructurii critice maritime din zona Marii Negre;

- clarificarea notiunii de ,,situatie exceptionald”, prin raportare la conceptele juridice
de fortd majora si caz fortuit, In contextul revocirii autorizatiei pentru transportul
militar;

- asigurarea conformititii masurilor referitoare la rezilienta infrastructurii strategice
cu dubld utilizare, previzute in propunerea de regulament, cu Directiva (UE)
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2022/2557 privind rezilienta entititilor critice, in vederea cvitirii unei complexitati
normative inutile §i a credrii unor sinergil intre mecanismele relevante;

~ Instituirea unei alocdri financiare distincte, necompetitive, la nivelul Uniunii
Europene, destinati lucririlor de infrastructura din statele membre situate pe Flancul
estic al NATO.

e recomandi Comisiei Europene:

—~ avidnd 1n vedere cerintele si necesitdtile mobilitatii militare, orientarea
investitiflor Uniunii Eurepene in urmitorul Cadru Financiar Multianual in
vederea:

i. asigurarii libertatii de deplasare pe infrastructura rutier gi feroviard, fard
restrictii de gabarit sau tonaj;

it. dezvoltarii unor rute alternative de transport, de rezervd, in afara celor
patru coridoare europene stabilite;

iil. credrii i dotdirii unor capacititi de interventie rapidd, capabile si
actioneze intr-un interval de maximum doud ore pentru deblocarea sau
refacerea portiunilor ori punctelor aflate pe rutele stabilite de transport, n
cazul producerii unor incidente care ar putea genera Intreruperea sau
intdrzierea deplasdrii transporturilor militare;

iv. asiguririi personalului calificat cu atributii specifice, care sd contribuie la
fluidizarea transporturilor militare atat in punctele de imbarcare si debarcare,
cét si pe durata deplasirii acestora;

- includerea tuturor activitatilor necesare asiguririi functiondrii in siguranti a retelei
de transport pentru mobilitatea militard Intr-un plan de investitii distinct, care sé
prevadi linii bugetare dedicate si apeluri pentru modernizéri tehnologice pe fiecare
componentd care interactioneazd cu deplasarea rapidd a tehnicii militare §i a
personalului; sustine, totodatd, luarea in considerare de citre Comisia Europeand a
extinderii eligibilitatii costurilor, pentru a evita pierderea resurselor disponibile;

- apreciazd necesitatea credril unor fonduri dedicate investitiilor In infrastructura de
mobilitate militard transfrontalierd, aliniate cu priorititile de apirare si securitate ale
statelor membre si, In paralel, simplificarea procedurilor de autorizare a transportului
militar
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in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii JOIN (2025) 846
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotiirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cusnir Rodica Senator-Alndrei-Emil Dirlin

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier-pariamentar
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